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Dokumentowanie niezdolnosci do pracy

Zaktad Ubezpieczen Spotfecznych upowaznia do wystawiania zaswiadczen lekarskich o czasowej
niezdolnosci do pracy z powodu choroby, pobytu w szpitalu albo innym zaktadzie leczniczym podmiotu
leczniczego wykonujgcego dziatalnos¢ leczniczg w rodzaju stacjonarne i catodobowe sSwiadczenia
zdrowotne lekarza, lekarza dentyste, felczera lub starszego felczera po ztozeniu (...) oswiadczenia, ze
zobowigzuje sie do przestrzegania zasad orzekania o czasowej niezdolnosci do pracy i wykonywania
obowigzkow wynikajgcych z przepisow ustawy i przepisow o ochronie danych osobowych.

Zaswiadczenie lekarskie jest wystawiane zgodnie ze wzorem ustalonym przez Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych, za posrednictwem systemu teleinformatycznego udostepnionego bezptatnie przez
Zaktad Spotecznych, w formie dokumentu elektronicznego podpisanego kwalifikowanym podpisem
elektronicznym, podpisem zaufanym, podpisem osobistym albo z wykorzystaniem sposobu
potwierdzania pochodzenia oraz integralnosci danych dostepnego w systemie teleinformatycznym
udostepnionym bezptatnie przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

Wystawiajgcy zaswiadczenie lekarskie przekazuje zaswiadczenie lekarskie na elektroniczng skrzynke
podawczg Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.
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ROZPORZADZENIE MINISTRA PRACY | POLITYKI SPOtECZNEJ1 z dnia 10 listopada 2015 r. w sprawie trybu i sposobu orzekania o
czasowej niezdolnosci do pracy, wystawiania zaswiadczenia lekarskiego oraz trybu i sposobu sprostowania btedu w zaswiadczeniu
lekarskim

§ 3. Przy orzekaniu nalezy bra¢ pod uwage wszystkie okolicznosci istotne dla oceny stanu zdrowia i uposledzenia funkcji organizmu
powodujgce czasowa niezdolnos$¢ do pracy ubezpieczonego, ze szczegdlnym uwzglednieniem rodzaju i warunkéw pracy.

§ 4. 1. Okres czasowej niezdolnosci do pracy jest okreslany liczbg dni.

§ 8. Zaswiadczenie lekarskie wystawia sie na okres, w ktérym ubezpieczony ze wzgledu na jego stan zdrowia lub stan zdrowia cztonka
rodziny powinien powstrzymac sie od pracy, jednak nie dtuzszy niz do dnia, w ktérym jest niezbedne przeprowadzenie ponownego
badania stanu zdrowia ubezpieczonego lub cztonka rodziny.

§ 10. 1. Zaswiadczenie lekarskie stwierdzajgce okres pobytu ubezpieczonego w szpitalu albo innym przedsiebiorstwie podmiotu
leczniczego wykonujgcego dziatalnos$¢ leczniczg w rodzaju stacjonarne i catodobowe Swiadczenia zdrowotne wystawia sie nie pdzniej
niz w dniu wypisania ubezpieczonego z tego szpitala albo innego przedsiebiorstwa podmiotu leczniczego wykonujgcego dziatalnos¢
leczniczg w rodzaju stacjonarne i catodobowe swiadczenia zdrowotne.

2. W przypadku dtuzszego niz 14 dni pobytu ubezpieczonego w szpitalu albo innym przedsiebiorstwie podmiotu leczniczego
wykonujgcego dziatalnos¢ leczniczg w rodzaju stacjonarne i catodobowe Swiadczenia zdrowotne, zaswiadczenie lekarskie wystawia
sie co 14 dni
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Dokumentowanie niezdolnosci do pracy
Zaswiadczenie ZLA podlega kontroli pod katem ,,medycznym” — ocena czy rzeczywiscie jest niezdolnos¢ do pracy.

Kontrole przeprowadza lekarz orzecznik ZUS na podstawie dokumentacji medycznej oraz badania
bezposredniego.

W razie uniemozliwienia badania lub niedostarczenia posiadanych wynikéw badan zaswiadczenie lekarskie traci
waznos¢ od dnia nastepujgcego po tym terminie.

Jezeli po analizie dokumentacji medycznej i po przeprowadzeniu badania ubezpieczonego lekarz orzecznik
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych okresli wczesniejszg date ustania niezdolnosci do pracy niz orzeczona w
zaswiadczeniu lekarskim, za okres od tej daty zaswiadczenie lekarskie traci waznosc.

Zaswiadczenie ZLA/K jest wystawiane przez lekarza orzecznika ZUS w formie dokumentu elektronicznego (e-
ZLA/K) i jest udostepniane na profilu informacyjnym ptatnika sktadek na PUE ZUS. Lekarz orzecznik ZUS
przekazuje ubezpieczonemu w dniu badania wydruk zaswiadczenia e-ZLA/K, ktdory ubezpieczony jest zobowigzany
dostarczyc¢ ptatnikowi sktadek, jezeli ptatnik sktadek nie ma profilu informacyjnego na PUE ZUS .

Nalezy pamieta¢ o obowigzku informowania ZUS o zmianie miejsca pobytu w czasie ZLA — domniemanie
skutecznego doreczenia wezwania.
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Kontroli podlega rowniez sposob korzystania z ZLA pod katem:

- wykorzystywania zaswiadczenia o niezdolnosci do pracy z godnie z jego przeznaczeniem

- prowadzenia dziatalnosci zarobkowej w czasie pobierania zasitku chorobowego lub opiekuniczego

Takie kontrole przeprowadza ZUS lub pracodawca.

Problemy:

* brak jednoznacznej definicji ,praca zarobkowa”

* brak jednoznacznego okreslenia aktywnosSci moggacej by¢ potraktowang jako ,niezgodnej z celem zwolnienia”

e pobyt za granicg w trakcie zwolnienia lekarskiego

Obowigzek informowania o adresie pobytu - aktualnie dopuszczalne jest podanie adresu zagranicznego w
zwolnieniu lekarskim jako adresu pobytu, ale jest to najczesciej uznawane przez ZUS jako niezgodne z
przeznaczeniem wykorzystywanie ZLA.
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Rocznie ok. 1,2 mIn orzeczen jest wydawanych przez lekarzy orzecznikéw i komisje lekarskie. Z ponad
25 mln zaswiadczen lekarskich o czasowej niezdolnosci do pracy wystawianych rocznie dla oséb
ubezpieczonych w ZUS, ok. 1,5% wystawianych zaswiadczen podlega kontroli, ktdrg realizujg lekarze
orzecznicy.

Projekt zaktada mozliwos¢ wydawania orzeczen w okreslonych rodzajach spraw przez osoby
wykonujgce samodzielne zawody medyczne. W tym zakresie proponuje sie, by w sprawach o
rehabilitacje lecznicza w ramach prewencji rentowej w zakresie profilu narzgdu ruchu mogty by¢ one
wydawane przez fizjoterapeutéw, a w sprawach, w ktdrych ustala sie niezdolnos¢ do samodzielne;j
egzystencji, przez pielegniarki i pielegniarzy.

Jednakze o tym, czy dana sprawa bedzie mogta zostaé skierowana do rozpatrzenia przez wymienione
osoby, w kazdym przypadku zadecyduje gtéwny lekarz orzecznik albo zastepca gtéwnego lekarza
orzecznika, ktérzy beda sprawowac nadzor nad wydawaniem orzeczen.
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Proponuje sie, aby zaréwno w pierwszej instancji, jak i w drugiej instancji, wskutek ztozenia zarzutu
wadliwosci lub sprzeciwu, orzeczenia byty wydawane jednoosobowo (aktualnie w pierwszej instancji
orzeczenie wydawane jest jednoosobowo przez lekarza orzecznika, a w drugiej — przez komisje
lekarska w sktadzie trzyosobowym)

Zmiana ma umozliwic¢ efektywne wykorzystanie kadr medycznych przy jedoczesnym
zagwarantowaniu mozliwosci ponownego rozpatrzenia sprawy w ramach postepowania
prowadzonego przed ZUS, z niezbednymi gwarancjami bezstronnosci, co oznacza wyfgczenie lekarza
w pierwszej instancji w danej sprawie od orzekania w tej sprawie toczgcym sie w drugiej instancji.
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Projekt ustawy zakfada, ze przy wyznaczaniu lekarza orzecznika do ponownego rozpatrzenia sprawy

nalezy uwzglednic:

e posiadana przez lekarza specjalizacja (tj. lekarz o specjalizacji odpowiadajgcej schorzeniu osoby
orzekanej lub o specjalizacji pokrewnej, albo wydanie orzeczenia zostanie poprzedzone
wydaniem opinii specjalistycznej przez lekarza konsultanta o specjalizacji odpowiadajgcej
schorzeniu osoby orzekanej — jesli nie ma mozliwosci wydania orzeczenia przez lekarza o
wtasciwej specjalizacji)

 potrzeba dokonania prawidtowej i kompleksowej oceny okolicznosci wynikajgcych z celu, dla
ktdrego wydawane jest orzeczenie (tj. w przypadkach szczegdlnie ztozonych pod wzgledem
orzeczniczym kierowanie sprawy do rozpatrzenia przez lekarza posiadajgcego wieksze
doswiadczenie w orzecznictwie lekarskim),

* koniecznosc skierowania sprawy do innego lekarza orzecznika niz wydajgcy orzeczenie — w
przypadku gdy sprzeciw lub zarzut wadliwosci dotyczy orzeczenia wydanego przez lekarza
orzecznika.
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Projekt zawiera doprecyzowanie (w oparciu o dotychczasowg sgdowa linie orzeczniczg) pojec
majacych wptyw na prawo do zasitku chorobowego/wynagrodzenia chorobowego, ale rowniez zasitku
opiekunczego,
» wykonywanie prace zarobkowej,
» podejmowanie aktywnosci niezgodnej z celem tego zwolnienia lekarskiego,
» przebywania w innym miejscu niz wskazane w tym zwolnieniu jako adres pobytu w okresie
niezdolnosci do pracy,

(Ehrappka.pl
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Najwazniejsze planowane zmiany:

» definicja pracy zarobkowej - pracg zarobkowg jest kazda czynnos¢ majgca charakter zarobkowy,
niezaleznie od stosunku prawnego bedacego podstawg jej wykonania, z wytgczeniem czynnosci
incydentalnych, ktérych podjecia w okresie zwolnienia od pracy wymagaja istotne okolicznosci

» definicja aktywnosci - aktywnoscig niezgodng z celem zwolnienia od pracy sg wszelkie dziatania
utrudniajgce lub wydtuzajgce proces leczenia lub rekonwalescencje, z wytgczeniem zwyktych
czynnosci dnia codziennego lub czynnosci incydentalnych, ktorych podjecia w okresie zwolnienia
od pracy wymagajg istotne okolicznosci.

» mozliwos¢ pracy w czasie ZLA - w przypadku spetniania warunkéw do podlegania ubezpieczeniom
spoftecznym z co najmniej dwdch tytutow do tych ubezpieczen, niezdolnos¢ do pracy z powodu
choroby dotyczy kazdego z tych tytutdw, chyba ze wystawiajgcy zwolnienie od pracy wskaze w
orzeczeniu, ze praca zarobkowa w ramach okreslonego tytutu moze by¢ wykonywana z uwagi na

rodzaj tej pracy
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Planowana jest rowniez zmiana przepisbw w zakresie uprawnien i obowigzkdw o0so6b
przeprowadzajgcych kontrole oraz oséb kontrolowanych m. in. poprzez:

- umozliwienie osobie kontrolujagcej prawa wstepu, przebywania i poruszania sie w miejscu
przeprowadzania kontroli,

- wprowadzenie mozliwosci legitymowania osoby kontrolowanej,
- zadanie oraz odbieranie wyjasnien od osoby kontrolowane;j.

- wprowadzenie podstawy prawnej do kontrolowania oséb pobierajacych zasitki po ustaniu tytutu
do ubezpieczenia

- okreslenie ogdlnej dyrektywy, ze czas trwania kontroli bedzie ograniczcony do okresu
niezbednego do dokonania ustalen z tej kontroli.
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Definicja nienaleznie pobranego swiadczenia

1. Osoba, ktora pobratfa nienalezne swiadczenie z ubezpieczen spotecznych, jest obowigzana do jego
zwrotu wraz z odsetkami (...)

2. Za kwoty nienaleznie pobranych swiadczen uwaza sie:

1) Swiadczenia wyptacone mimo zaistnienia okolicznosci powodujgcych ustanie prawa do swiadczen
albo wstrzymanie ich wyptaty w catosci lub w czesci, jezeli osoba pobierajgca swiadczenie byta
pouczona o braku prawa do ich pobierania;

2) Swiadczenia przyznane lub wyptacone na podstawie nieprawdziwych zeznan lub fatszywych
dokumentow albo w innych przypadkach swiadomego wprowadzania w btgd organu wyptacajgcego
Swiadczenia przez osobe pobierajgcg Swiadczenia;

3) sSwiadczenia z tytutu niezdolnosci do pracy spowodowanej chorobg z ubezpieczenia chorobowego
lub wypadkowego, co do ktérych stwierdzono, ze w okresie ich pobierania Swiadczeniobiorca
wykonywat w okresie orzeczonej niezdolnosci do pracy prace zarobkowg lub wykorzystywat
zwolnienie od pracy w sposob niezgodny z celem tego zwolnienia.
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Dzigkujemy za uwage!
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