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Podstawa prawna

USTAWA
z dnia 17 grudnia 2004 r.
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych

(j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 1484)




Kto i kiedy odpowiada za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych

(art. 4 ustawy o odpowiedzialnosci )




Art. 4 - odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych podlegajg (z zastrzezeniem art. 4a):

1) osoby wchodzace w sktad organu wykonujgcego budzet lub plan finansowy jednostki
sektora finanséw publicznych albo organu zarzadzajgcego podmiotu niezaliczanego do
sektora finanséw publicznych, ktéremu przekazano do wykorzystania lub
dysponowania srodki publiczne, lub zarzgdzajgcego mieniem tych jednostek lub
podmiotow;

2) kierownicy jednostek sektora finanséw publicznych;

3) pracownicy jednostek sektora finansow publicznych lub inne osoby, ktérym odrebng
ustawg lub na jej podstawie powierzono wykonywanie obowigzkéw w takiej
jednostce, ktérych niewykonanie lub nienalezyte wykonanie stanowi czyn naruszajgcy
dyscypline finanséw publicznych, z zastrzezeniem ust. 2;

4) osoby wykonujgce w imieniu podmiotu niezaliczanego do sektora finanséw
publicznych, ktoremu przekazano do wykorzystania lub dysponowania srodki

publiczne, czynnosci zwigzane z wykorzystaniem tych srodkéw lub dysponowaniem
tymi srodkami.
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Art. 4a - zakres podmiotowy odpowiedzialnosci za

nieprawidtowosci w gospodarowaniu srodkami unijnymi lub
zagranicznymi

Odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych okreslone w art. 13
podlegaja:

1) osoby zobowigzane lub upowaznione do dziatania w imieniu podmiotu,
ktéremu odrebng ustawg lub na jej podstawie albo na podstawie umowy lub w drodze
porozumienia powierzono okreslone zadania zwigzane z realizacjg programu
finansowanego z udziatem Srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej,
niepodlegajacych zwrotowi sSrodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) lub innych srodkéw pochodzacych
ze zrodet zagranicznych niepodlegajgcych zwrotowi, zwanych dalej "srodkami unijnymi
lub zagranicznymi,,;
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Art. 4a - zakres podmiotowy odpowiedzialnosci za

nieprawidtowosci w gospodarowaniu srodkami unijnymi lub
zagranicznymi

2) osoby zobowigzane do realizacji projektu finansowanego z udziatem srodkow
unijnych lub zagranicznych, ktérym przekazano srodki publiczne przeznaczone na
realizacje tego projektu lub ktére wykorzystujg takie srodki;

3) osoby zobowigzane lub upowaznione do dziatania w imieniu podmiotu
zobowigzanego do realizacji projektu finansowanego z udziatem srodkéw unijnych lub
zagranicznych, ktéoremu przekazano srodki publiczne przeznaczone na realizacje tego
projektu lub ktéry wykorzystuje takie srodki.
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UWAGA!!

Odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych co do zasady nie
podlegajg jednostki organizacyjne ani ich organy, lecz osoby kierujgce tymi jednostkami
lub wchodzace w skfad organdw tych jednostek.
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Kierownik jednostki odpowiada za:

catos¢ gospodarki finansowej jednostki,

zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzagdczej,
zapewnienie warunkéw niezbednych do niezaleznego, obiektywnego i efektywnego
prowadzenia audytu wewnetrznego,

prowadzenie rachunkowosci jednostki,

sporzadzenie sprawozdania finansowego,

sporzadzenie sprawozdan budzetowych,

przygotowanie i przeprowadzanie postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych.
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WYJATEK

Obowiazki z zakresu gospodarki finansowej jednostki majacej siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej mozna przenies¢ na kierownika innej
jednostki, wskazanej przez ministra wtasciwego ds. zagranicznych (art. 53 ust. 3i 4
uofp).

Obowiazki z zakresu gospodarki finansowej, rachunkowosci i sprawozdawczosci mozna
przenies¢ na kierownika samorzagdowego centrum ustug wspadlnych (art. 53 ust. 5 uofp).




Orzeczenie GKO z 18 lipca 2016 r.,sygn. Akt DF1.4800.27.2016

Co do zasady kierownik jednostki jest odpowiedzialny
za cafosc¢ gospodarki finansowej prowadzonej przezen
jednostki. Odpowiedzialnosc¢ ta cigzy niezaleznie od
Wykonywania poszczegdlnych czynnosci przez
podlegtych mu pracownikow i jest powigzana z
uprawnieniami o charakterze nadzorczym. Kierownik

jednostki zawsze jest uprawniony i obowigzany do
dokonywania czynnosci w imieniu jednostki i do
kontroli, czy czynnosc¢ ta odpowiada przepisom prawa.
(...) Faktem oczywistym jest to, iz w strukturach
jednostek jej kierownik nie dziata w kazdej sprawie
osobiscie, ale posiada wydzielone kompetencje do
podejmowania decyzji, przyjmujgc na siebie ryzyko
nieprawidtowych dziatan na wczesniejszych etapach
jej przygotowania.
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Orzeczenie GKO z 10 listopada 2016 r., sygn. akt BDF1.4800.49.2016

Odpowiedzialnosc¢ kierownika jednostki sektora
finansow publicznych za nieprawidfowosci
wystepujqgce w tej jednostce nie jest tozsama z
odpowiedzialnoscig osob, ktore bezposrednio
spowodowaty ich wystgpienie. Kierownik jednostki

za btfedy popetnione przez pracownikdw odpowiada
osobiscie. Moze natomiast zastosowac¢ wobec
pracownikow przewidziane prawem pracy sankcje
stuzbowe.
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Czy mozna wytaczy¢ odpowiedzialnos¢ kierownika jednostki?

Tak...

gdy okreslone obowigzki z zakresu gospodarki finansowej i rachunkowosci
jednostki oraz z zakresu udzielania zamowien publicznych zostaty przez kierownika
jednostki przypisane pracownikom jednostki.

Wtedy za nieprawidtowe wykonanie badz niewykonanie tych obowigzkéw beda
odpowiadali ci pracownicy




Wyrok WSA z 14 maja 2012 r., sygn. akt WSA/Wa 216/12

Kierownik jednostki nie wyzbywa sie
odpowiedzialnosci w zakresie kontroli zarzqdczej przez
upowaznienie pracownikow tej jednostki do czynnosci
w zakresie kontroli zarzgdczej. Kierownik jednostki,
nawet gdy skutecznie przekazuje okreslone
uprawnienia i obowigzki swoim pracownikom, to nie
wyzbywa sie odpowiedzialnosci za brak kontroli
zarzqgdczej. Przeciwna teza bytaby sprzeczna z
obowiqzujgcymi przepisami i prowadzitaby do
wniosku, ze kierownik jednostki moze tak
uksztattowac regulaminy i upowaznienia w jednostce,
Ze za nic nie bedzie ponosit odpowiedzialnosci.
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Pracownicy jednostki sektora finansow publicznych

Kto jest pracownikiem....

Pracownicy jednostek sektora finansow publicznych ponoszg odpowiedzialnosé za
naruszenie dyscypliny finansow publicznych wtedy, gdy odrebng ustawg lub na jej
podstawie powierzono im wykonywanie obowigzkdéw, ktérych niewykonanie lub

nienalezyte wykonanie stanowi czyn naruszajgcy dyscypline finansdw publicznych.




Verte

Centrum szkolen

Powierzenie obowigzkéw

Powierzenie obowigzkéw pracownikowi jest fakultatywne tzn. zalezy od decyzji
kierownika jednostki.

Kierownik jednostki dowolnie wybiera komu powierzy obowigzki, jednak — zgodnie
z orzecznictwem — pracownik powinien spetnia¢ okreslone wymagania:

>wiedza
»doswiadczenie.

www.centrumverte.pl
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Orzeczenie GKO z 3 pazdziernika 2013 r., sygn. akt BDF1/4900/73/77-80/13

Kierownik jednostki, jak rowniez
osoba, ktdrej powierzono w
okreslonym obszarze obowigzki

kierownika jednostki, powinni znac
przepisy prawa dotyczqce gospodarki
finansowej kierowanej jednostki i je
prawidtowo stosowac.

www.centrumverte.pl
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Powierzenie obowigzkow musi by¢ skuteczne

w trybie i formie okreslonej przepisami ustawowymi oraz w taki sposdb, ze nie ma
zadnych watpliwosci, komu, od kiedy i w jakim zakresie zostaty one powierzone.

Skuteczne powierzenie obowigzkéw pracownikowi jednostki wytgcza odpowiedzialnos¢
kierownika jednostki za niewykonanie lub niewtasciwe wykonanie tych obowigzkow.

Nie wyklucza jednak catkowicie odpowiedzialnosci kierownika jednostki za naruszenie
dyscypliny finansow publicznych.

Moze on ponies¢ ewentualnie odpowiedzialnos¢ za niewykonanie lub niewfasciwe
wykonanie obowigzkow z zakresu kontroli zarzadczej za czyny wymienione w art. 18c
ustawy o dyscyplinie finanséw publicznych.
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Obowiazki, ktorych kierownik nie moze przekaza¢ innym
pracownikom:

zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzagdczej,
zapewnienia funkcjonowania w jednostce audytu wewnetrznego,

sporzadzanie sprawozdan budzetowych,

przeprowadzenie inwentaryzacji w formie spisu z natury.
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Polecenie przetozonego a dyscyplina

Czy zawsze nalezy wykonywac polecania przetozonego?
Odpowiedzialnos¢ moga poniesc takze na skutek wykonania polecenia wydanego przez:

» przetozonego,

» kierownika jednostki,
»dysponenta Srodkéw publicznych,
»organu zatozycielskiego,

»organu nadzorujgcego.
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Art. 29 ustawy o odpowiedzialnosci

1. Osoba, ktéra naruszyta dyscypline finanséw publicznych wskutek wykonania polecenia przetozonego
albo kierownika jednostki, albo dysponenta srodkéw publicznych, organu nadzorujacego lub organu
zatozycielskiego, nie ponosi odpowiedzialnosci, jezeli przed wykonaniem polecenia zgtosita pisemnie
zastrzezenie i, pomimo tego zastrzezenia, otrzymata pisemne potwierdzenie wykonania polecenia albo
polecenie nie zostato odwotane albo zmienione. W tym przypadku odpowiedzialnos¢ ponosi osoba,
ktdra podpisata sie pod pisemnym poleceniem wykonania polecenia, a przy braku takiego dokumentu -
osoba, ktdra wydata polecenie.

. Osoba, ktéra naruszyta dyscypline finanséw publicznych wskutek wykonania uchwaty organu, o ktérym
mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1, nie ponosi odpowiedzialnosci, jezeli przed wykonaniem uchwaty zgtosita
pisemnie zastrzezenie i pomimo tego zastrzezenia otrzymata pisemne potwierdzenie wykonania
uchwaty lub uchwata nie zostata uchylona albo zmieniona; w tym przypadku odpowiedzialnos¢ ponosi
kazdy z cztonkow organu, ktéry podpisat sie pod pisemnym potwierdzeniem wykonania uchwaty, a w
razie braku takiego dokumentu - kazdy z cztonkéw organu, ktéry nie zgtosit sprzeciwu do uchwaty, ktéra
nie zostata uchylona albo zmieniona.

www.centrumverte.pl
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Pracownik ten nie bedzie ponosit odpowiedzialnosci wtedy,
gdy:

1) przed wykonaniem polecenia (uchwaty zawierajgcej takie polecenie) zgtosit
pisemne zastrzezenia,

2) mimo tych zastrzezen otrzymat pisemne potwierdzenie wykonania polecenia
(uchwaty) albo polecenie (uchwata) nie zostato zmienione lub odwotane.




DOtACZ DO SZKOLENIA
PEENOWYMIAROWEGO

Srodki trwate w ksiegach rachunkowych
jednostek budzetowych w 2025/2026 roku -
trzydniowy kurs online

| Wez udziat w szkoleniu i zyskaj:
1 e certyfikat

u ) | * dostep do nagrania

‘ —- \
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e mozliwos¢ zadawania pytan po szkoleniu
e d



DOtACZ DO SZKOLENIA
PELNOWYMIAROV

Profesjonalny ksiggowy w JST i jednostkach
podlegtych - kurs 4-dniowy

Wez udziat w szkoleniu i zyskaj:
e certyfikat
e dostep do nagrania
e mozliwos¢ zadawania pytan po szkoleniu

Z kodem KURS zyskasz 10% znizki!
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Dziegkujemy za uwage
| zapraszamy do kontaktu!

®© 7132156 41
® biuro@centrumverte.pl
® www.centrumverte.pl
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